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PREFACIO

O projeto BundleUP NEXT, sucessor do BundleUP, ambos financiados pela Unido Europeia,
no ambito da politica energética europeia, tendente a descarbonizagdo, foi um enorme

desafio!

Pediram a SRS Legal que participasse no projeto no sentido de |lhe dar a necessaria
assessoria juridica, apoiando todas as entidades que pretendessem trazer os seus projetos
de parcerias e de transigdo energética para as energias renovaveis para o BundleUP NEXT,
usufruindo dos apoios técnicos, juridicos e econdmicos, que os parceiros do projeto lhes

poderiam dar, designadamente a ADENE, as associadas da RNAE e a SRS Legal.

A SRS Legal sentiu-se desde o inicio plenamente confortavel, pelo seu pleno conhecimento
das matérias e elevada experiéncia em assessorar os seus Clientes em projetos

semelhantes.

Mas, a verdade, é que ficou notério desde o inicio do projeto, que a legislagao aplicavel,
designadamente em matérias como o autoconsumo coletivo, as comunidades de energia
renovavel e os contratos de gestao de eficiéncia energética, ainda tém lacunas e sao eivadas
de uma especial complexidade, que muitas vezes impede ou dificulta a sua aplicagédo
generalizada, especialmente por parte de autarquias locais desprovidas de experiéncia e de

apoio suficiente nos seus quadros.

Assim, um dos primeiros desafios foi logo o de tentar acessivel os procedimentos e a
aplicacao da legislagdo. Outro foi o de também, divulgar o mais possivel os novos meios a

disposicao para atingir os fins da descarbonizagéo e da transigdo energética.

Algo que foi rapidamente percetivel, foi a ansia e a vontade de aplicar os novos instrumentos
existentes, encontrando formas de fazer chegar a toda a populagdo as vantagens que eles
podem propiciar. Varias entidades da Administracdo Publica, designadamente servigos
centrais e institutos publicos, mas também inUmeros Municipios se aproximaram na tentativa
de poder usufruir do nosso apoio e assim, poder aplicar estes novos instrumentos, que de

outra forma teriam muita dificuldade.

Ao longo do texto sao descritos os varios projetos apoiados e as suas especificidades.



O movimento pela utilizagdo do regime do autoconsumo coletivo, com a necessidade de
construcao dos respetivos Regulamentos Internos, pela criagdo de comunidades de energia
renovavel, com a necessidade de criacdo de novas pessoas coletivas, e também, pela
contratacdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética, com a exigéncia de
procedimentos de contratagao publica, no caso de entidades publicas, foi sempre crescendo
e tem cada vez mais interessados. O receio inicial esta a desaparecer, muito fruto, julgamos,

das iniciativas tomadas de divulgagio e explicagdo dos regimes.

Finalmente, importa ter em conta as dificuldades ainda sentidas de aplicacdo dos varios
regimes, fruto da existéncia de lacunas e de complexidades que poderiam ser atenuadas.
Neste documento, fruto da experiéncia recolhida, também apresentamos algumas

recomendacoes legislativas que poderiam tornar estes regimes mais faceis e acessiveis.

Pensamos que este documento é fundamental para o Governo de Portugal e para a Comisséo
Europeia poder refletir e ajustar alguns pontos dos regimes analisados, certos de que existe
uma larga e crescente vontade de os aplicar de forma generalizada, pois sdo sentidos como
meios de enorme utilidade para acelerar a transicdo energética e a descarbonizagéo,
apoiando-se nas comunidades locais e nos diretamente interessados, no essencial, aqueles

que podem fazer a diferencal
Foi um enorme gosto ter podido participar neste projeto e esperamos que dele possam surgir

avancgos neste bom caminho que se iniciou.

JOSE LUIS MOREIRA DA SILVA
SRS LEGAL



BREVE APRESENTACAO DO PROJECTO BUNDLEUP

O projeto BundleUP NEXT é a continuagdo do projeto BundleUP (2018-2021), ambos
liderados pela Goparity, plataforma portuguesa de empréstimos colaborativos de impacto,
com o objetivo de apoiar o investimento em intervengdes de energia sustentavel, desde
painéis fotovoltaicos para autoconsumo, reabilitacdo de edificios publicos e privados ou

investimento em mobilidade elétrica.

O consorcio do projeto € composto também pela ADENE, RNAE (e as agéncias de energia
que a integram) e a SRS Legal, que providenciaram o apoio técnico, juridico e financeiro as

varias entidades que desejavam implementar medidas de energia sustentavel.

Durante os trés anos do projecto (2021-2024) foram apoiadas quase uma centena de
entidades, sendo que a maioria dos pedidos centraram-se nos programas ECO.AP e na
implementacdo de Comunidades de Energia Renovavel (CER), e sendo o presente
documento um importante contributo para aumentar e agilizar a implementagado destas

iniciativas em Portugal.

MANUEL NINA
GOPARITY
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The content of this document represents the authors’ views only and it is
their sole responsibility. It cannot be considered to reflect the views of the
European Commission and/or the European Climate Infrastructure and
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1. INTRODUGAO

A necessidade de alcancgar a neutralidade carbénica, enquanto objetivo multilateral assumido
entre diversos Estados, dificiimente sera alcancada sem a consciencializacdo de todos
aqueles que, de uma forma direta ou indireta, contribuem para o atual nivel de polui¢ao, nédo
sendo uma obrigacao restrita a cada Estado, pelo contrario, impbe-se também a cada
empresa e a cada cidadao na sua atividade, devendo agir conscientemente para atingir esse

objetivo coletivo.

E neste sentido que o incentivo as iniciativas locais de descarbonizacéo (nomeadamente na
producao de energia a partir de fontes renovaveis), acabam por encontrar eco no
ordenamento juridico portugués, nomeadamente, na Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que
aprova a Lei de Bases do Clima, em concreto, com a promocédo do aproveitamento das
energias de fonte renovavel e a sua integracao no sistema energético nacional, mas também
na necessidade de incutir sobre a Administracao Publica, central, regional e local, o dever de,
preferencialmente, financiar projetos, contratar servigos ou concessionar servigos publicos,
de forma exclusiva ou parcial, que cumpram os principios da taxonomia sobre atividades

ambientalmente sustentaveis.

Um dos principais elementos caracterizadores do regime juridico do sector elétrico vigente no
ordenamento juridico portugués consiste na evolugdo de um modelo centralizado para um
modelo descentralizado de produgdo de energia, paradigma que decorre, desde logo, na
aposta da producéo local, assistindo-se a uma osmose entre o produtor e o consumidor de

energia.

E com base neste paradigma, assente na ideia de descentralizagdo, promog&o e produgao
local, mas sem prescindir da seguranca no abastecimento da rede e da respetiva capacidade
de injegcdo de poténcia, que se verifica hoje a existéncia de uma multiplicidade de

intervenientes no Sistema Elétrico Nacional.

Sendo certo que a dindmica subjacente a liberdade contratual do sector privado determinara
uma maior rapidez e sofisticagdo na criagao/participacdo em comunidades de energia
renovavel, ou na implementagéo de autoconsumos coletivos de grande escala, ndo podendo
o sector publico, por for¢ca do principio da legalidade, ficar na retaguarda ou alheado deste

movimento (sob pena de renuncia a prépria prossecugao do interesse publico).



A realidade descrita colhe maior protagonismo, nomeadamente, ao nivel dos Municipios, por
forga das cada vez maiores competéncias que tém recebido no dominio da energia — al. b)
do n.° 2 do art. 23.° do Anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para

as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

A realidade supra descrita € também comprovada nas grandes opg¢des para 2023-2026,
aprovadas através da Lei n.° 38/2023, de 2 de agosto, e nos termos da qual o Legislador
entendeu a necessidade de existir uma aposta no fomento da diversificacdo da producgéo de
energia a partir de fontes renovaveis e de comunidades de energia renovaveis. E neste
contexto que o Governo, para atingir os objetivos de transicido para uma economia circular,
enuncia a intencao de multiplicar os beneficios associados as comunidades de energia, em

articulacdo com os municipios.

Por outro lado, a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 — ECO360,
aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros, n.° 13/2023, de 10 de fevereiro, acaba
por orientar as compras publicas para o cumprimento dos objetivos das politicas ambientais,
ainda que dirigido para a Administragdo Publica Direta, Indireta e para o sector empresarial
do Estado, ao reconhecer que as entidades publicas podem dar um importante contributo na
promocgao de padrbes de consumo e producdo mais sustentaveis e no desenvolvimento de
uma economia mais competitiva e resiliente, destacando-se, designadamente, a possibilidade
da adog¢ao de modelos de avaliacdo das propostas que considerem, no calculo do custo do
ciclo de vida dos contratos, os custos relativos ao consumo e fornecimento de energia,
entendimento que surge em linha com o disposto na al. d) do n.° 2 do artigo 75.° do Cddigo

dos Contratos Publicos e da politica europeia na matéria.

Destaca-se, neste contexto, o facto de as compras publicas serem também um veiculo para
promover a aquisicao de servigos de eletricidade produzida a partir de fontes de energia
renovavel nas entidades da Administracdo Publica, bem como contribuir para a adogao de
sistemas de produgdo de energia baseados em fontes de energia renovavel, sendo de
salientar a meta de a percentagem associada ao consumo de energia através de
autoconsumo por solugdes renovaveis nas instalagdes de edificios da Administragao Publica
passar de 5% em 2025, para 20% em 2030, o que sendo um objetivo ambicioso, exige uma

politica ativa do Estado para o seu cumprimento.



E neste contexto que o projeto BundleUP NEXT promoveu e incentivou a possibilidade de
alavancar projetos com vista a implementar iniciativas, publicas e/ou privadas,
nomeadamente ao nivel do Autoconsumo Coletivo (“ACC”), Comunidades de Energia
Renovavel (“CER”), essencialmente através da instalacdo de Unidades de Producdo para
Autoconsumo (“UPAC”), bem como a preparagdo e lancamento de procedimentos pré-
contratuais com vista a celebracdo de Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética
(“CGEFE").

Ao longo da execucéo do projeto BundleUP NEXT a assessoria juridica acabou por ser mais
focada no esclarecimento de duvidas, desenvolvimento de documentos concursais, de
regulamentos necessarios e no acompanhamento na implementacgao e execucao de projetos
desenvolvidos por entidades publicas, quer ao nivel da Administragcao Publica Central, mas

também na Administragdo Publica Local, com especial destaque para os Municipios.

O primeiro desafio centrou-se no esclarecimento das vinculagdes legais a que estao sujeitas
as entidades publicas, facto que se mostrou essencial para a compreensao dos projetos que
muitas entidades publicas tinham idealizado no ambito da eficiéncia energética e da
producao/consumo de energia renovavel, nomeadamente pelo facto de os referidos projetos
nao poderem ser executados com base na mera liberdade contratual reconhecida as
entidades privadas, nos termos do artigo 405.° do Cédigo Civil, face as vinculagdes publicas

decorrentes, designadamente, do principio da legalidade.

Assim, tratando-se de entidades integradas na Administragdo Publica, foi necessario ter

presente, nomeadamente:

- as vinculagdes decorrentes do principio da legalidade, consagrado no artigo 266.°/2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 3.°/1 do atual Cddigo do
Procedimento Administrativo;

- as regras previstas no Coédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, com as suas atualizagdes;

- o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944 e a
Diretiva (EU) 2018/2001;

- a Lei n.° 15/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade

Empresarial Local e das Participagdes Locais;



- o Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, que estabelece o regime juridico dos
contratos de gestao de eficiéncia energética a celebrar entre o Estado e as Empresas
de Servigos Energéticos; e

- a Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro, que regulamenta as pecas tipo para os
procedimentos de formacao dos contratos de gestao de eficiéncia energética, a celebrar

nos termos do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho.

A falta de conhecimento demonstrada por parte das entidades publicas é também suscetivel
de colocar em causa a eficacia da concretizagdo/execucdo do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia, por via dos avisos lancados pelo Fundo Ambiental, nomeadamente os relativos
ao lancamento de apoios ao investimento para a concretizacdo de Comunidades de Energia
Renovavel e Autoconsumo Coletivo, na medida em que parte das tipologias de investimentos
a apoiar verificam-se em edificios da Administragdo Publica Central, mas que exigem que os
beneficiarios dos apoios ao investimento sejam (i) CER, (ii) ACC ou (iii) Entidades Gestoras
do Autoconsumo — EGAC.

Como veremos, (i) a dispersdo do quadro regulatdrio, (if) composto por normas de grande
complexidade técnica e (iif) a constante alteracao legislativa, dificulta a correta compreensao
das vinculagdes legais existentes, representando as principais dificuldades a todos os
interessados em promover iniciativas relacionadas com ACC, CER e CGEE, que passamos

a descrever de seguida com maior pormenor.

2. AuToCcoONsumo CoOLETIVO (ACC)

Como referido, grande parte da assessoria juridica prestada no desenvolvimento do projeto
BundleUP NEXT foi centrada no esclarecimento do enquadramento legal, em especial
associado a projetos de ACC.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizagéo e o
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, fixou também um conjunto de regras para a

producao para autoconsumo, as quais sao de compreensao complexa e técnica.

Neste contexto, destacam-se algumas das dificuldades que condicionaram a implementagao

de alguns projetos por partes de entidade publicas, ao nivel dos ACC:
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=  CONCEITO DE AUTOCONSUMO

O art. 3., al. e) do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, define autoconsumo como o
consumo assegurado por energia elétrica produzida por uma ou mais UPAC e realizado por

um ou mais autoconsumidores de energia renovavel.

Contudo, torna-se necessario fazer uma diferenciagdo entre o autoconsumo individual
(“ACI”), onde o autoconsumo € para consumo numa instalacao elétrica de utilizagao (“IU”), ou
seja, associada a um unico cédigo ponto de energia com contrato de fornecimento ativo, do
autoconsumo coletivo (“ACC”), onde o autoconsumo é para consumo em duas ou mais U,
ou seja, associado a um ou mais do que um coédigo ponto de energia com contrato de

fornecimento ativo.

Apenas nos casos em que se verifiquem os pressupostos do ACC é que se exige a
elaboragdo de um Regulamento Interno de Autoconsumo Coletivo, bem como a designagao
de uma Entidade Gestora do Autoconsumo Coletivo (“EGAC”), o que nao se verifica no

autoconsumo individual.

= LICENCIAMENTO

A parte do licenciamento (urbanistico e energético), constitui, muitas vezes, um dos principais

bloqueios a implementagao dos projetos.

No que diz respeito ao licenciamento urbanistico, a instalacdo de UPAC’s beneficia
atualmente de um enquadramento especifico, efetuado pelo Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de
18 de abril, que aprova medidas excecionais que visam assegurar a simplificacdo dos
procedimentos de producao de energia a partir de fontes renovaveis, embora, por forca do
artigo 11.° do referido regime juridico, na redagdo a data atualmente em vigor, apenas
vigorara até 31.12.2024.

Neste contexto, o procedimento de controlo urbanistico prévio assenta nos seguintes

pressupostos:

- As UPAC com capacidade instalada igual ou inferior a 1Mw encontram-se isentas de
controlo prévio urbanistico, ndo obstante o artigo 4.°-A n.°s 11 e 12 do Decreto-Lei n.°

30-A/2022, de 18 de abril, refram que o inicio da instalacdo seja previamente

11



comunicado pelo Interessado a Camara Municipal territorialmente competente, com os
seguintes elementos: (i) a localizagdo do equipamento; (ii) a cércea e a area de
implantacdo do equipamento e (iii) termo de responsabilidade, no qual se declare que
0 apresentante conhece e cumpre as regras legais e regulamentares aplicaveis.

- As UPAC com capacidade instalada superior a 1Mw encontram-se sujeitas a
comunicagao prévia, a submeter ao Municipio onde sera instalada a UPAC, a qual deve
ser instruida com todos os pareceres, autorizacdes ou aprovagdes legalmente exigidas
nos termos do artigo 4.°-A n.°s 1 e 3 do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril. Nestes
casos, o comprovativo de apresentagdo da comunicagao habilita o respetivo titular a
iniciar as obras, bastando, para tal, que a mesma n&o tenha sido rejeitada pelo
Municipio competente, no prazo de 30 dias apds o respetivo saneamento, nos termos
do artigo 4.°-A n.° 9 do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril,

Nao obstante as questbes associadas ao licenciamento urbanistico, grande parte das
dificuldades associadas ao ACC esta na fase do licenciamento energético, promovido junto

da Diregcéo-Geral da Energia e Geologia (‘“DGEG”).

Com efeito, registou-se um significativo numero de entidades, entre as diversas acdes
promovidas pelo projeto BundleUP NEXT, que deram nota de um excesso de burocracia e
de um longo tempo médio de resposta, associado aos pedidos de licenciamento na
componente energética, na medida em que a atividade de autoconsumo encontra-se sujeita
a formas de controlo prévio, as quais variam em fungao da poténcia instalada, podendo ser

necessario (i) uma comunicagao prévia; (ii) um registo ou (iii) uma licenga.

A producdo de eletricidade para autoconsumo esta sujeita a licenca de producdo e de
exploragao quando a produgao de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis para
autoconsumo tenha uma poténcia instalada superior a 1 MW, por for¢a do disposto na al. b)
do n.° 2 do art. 11.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.

Por seu turno, esta sujeita a registo prévio e a obtencao de certificado de exploracéo, a
producao de eletricidade para autoconsumo com poténcia instalada superior a 30 kW e igual
ou inferior a 1 MW, por for¢ga do disposto na al. b) do n.° 3 do art. 11.° do Decreto-Lei n.°
15/2022, de 14 de janeiro.
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Por fim, esta sujeita a mera comunicagdo prévia, a produgdo de eletricidade para
autoconsumo com poténcia instalada superior a 700 W e igual ou inferior a 30 kW, por forca
do disposto na al. a) do n.° 4 do art. 11.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.

Esta apenas isento de controlo prévio, o exercicio da atividade de producdo de eletricidade
para autoconsumo com capacidade instalada igual ou inferior a 700 W, desde que nao esteja
prevista a injecao de excedente na RESP, por forgca do disposto na al. a) don.°5do art. 11.°
do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.

Considerando que o autoconsumo coletivo tem despertado um grande interesse, a verdade
€ que grande parte destes projetos requer uma poténcia instalada superior a 30 kW, o que
exigira o registo prévio e a obtencao de certificado de exploracao junto da DGEG, o que, face
ao crescente interesse nesta matéria, necessita de uma resposta mais célere por parte desta

entidade.

Da-se nota, relativamente ao licenciamento da componente energética, de que o Decreto-Lei
n.° 30-A/2022, de 18 de abril, acabou por estabelecer um regime excecional, ao admitir, no
artigo 4.° n.°1, a possibilidade de a entrada em exploracdo de UPAC n&o estar na
dependéncia prévia de emissao de licenca de exploracao, nem de certificado de exploracéo,
sendo possivel iniciar-se logo apds comunicagdo pelo operador de rede de que estdo
reunidas as condi¢des de ligagao e injecao de energia na rede e mediante prévia notificagdo
a DGEG, que a comunica, de imediato, ao gestor global do sistema Elétrico Nacional e ao

operador da rede.

Trata-se, contudo, de um regime excecional e de aplicagdo temporaria, mas que tem
permitido aos Interessados verem os seus projetos serem executados, o que inevitavelmente
acaba por contribuir para as metas a que Portugal se comprometeu para alcangar a

neutralidade carboénica.
. PROXIMIDADE
Nos termos do art. 83.°/1 do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, a proximidade entre

as UPAC e as instalagbes elétricas de utilizagao, constitui um requisito para o exercicio da

atividade de produgao para autoconsumo.
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Parte significativa dos projetos ficarao abrangidos por uma relagéo de proximidade na qual
as UPAC nao se distanciem entre si mais de 2 km de disténcia geografica ou, em alternativa,
estejam ligadas ao mesmo posto de transformagéo — al. a) do n.° 2 do art. 83.° do Decreto-
Lei n.° 15/2022.

Contudo, embora o fator da proximidade possa consistir num critério que permite alcangar
um verdadeiro sentimento de produgao local de energia, a verdade é que também pode
constituir um entrave a possibilidade de muitos dos projetos ganharem escala,
nomeadamente em pequenas povoacdes do interior do territério portugués, o que nao
permitira, em alguns casos, rentabilizar ou tornar atrativo o investimento realizado ou a
realizar. A “valvula de escape”, podera estar no disposto no art. 83.° n.° 3 do Decreto-Lei n.°
15/2022, de 14 de janeiro, ao admitir que a relacdo de proximidade pode ainda ser aferida,
caso a caso, pela DGEG, tendo em consideracdo os elementos de natureza técnica
pertinentes, bem como critérios de otimizagao elétrica, no ambito da prestagdo de servigos
publicos essenciais ou do desenvolvimento de estratégias territoriais de ambito municipal ou

regional.

Note-se que a “valvula de escape” supra referida ndo é inédita no ordenamento juridico
portugués, na medida em que a Portaria n.° 112/2022, de 14 de margo, que regulamenta o
Estatuto do Cliente Eletrointensivo, acaba por admitir no art. 10.° n.° 3 que os clientes
eletrointensivos beneficiam, ainda, da isencao da aplicagao dos critérios de proximidade entre
as unidades de producgao para autoconsumo e a localizagao das instalacbes de consumo,

previstos no art. 83.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro.

Embora o operador da rede de distribuicdo, a E-Redes, permita ao publico em geral saber se
existe capacidade disponivel de injegdo no posto de transformagéo mais préximo a instalagao
da UPAC, a verdade é que, em alguns casos, a falta de capacidade da rede pode ser um
obstaculo a constituicdo de ACC, nomeadamente pela falta de capacidade ou seguranga de

injecao de poténcia na rede.

= REGULAMENTO INTERNO DO AUTOCONSUMO COLETIVO

No art. 86.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, é exigido, para o ACC, um regulamento interno, que
€ comunicado a DGEG, no prazo maximo de trés meses apés a entrada em funcionamento

da unidade de produgao para autoconsumo (“UPAC”).
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O art. 86.° do Decreto-Lei n.° 15/2022 exige que o regulamento interno seja constituido com
um conteudo minimo, a saber:

a) requisitos de acesso de novos membros e saida de participantes existentes;

b)  maiorias deliberativas exigiveis;

c) modo de partilha da energia elétrica produzida para autoconsumo;

d) pagamento das tarifas devidas;

e) destino dos excedentes do autoconsumo;

f) politica de relacionamento comercial a adotar; e

g) se for caso disso, a aplicacao da respetiva receita.

Note-se que, no caso de entidades publicas, em particular nos ACC promovidos por
Municipios, exige-se uma tramitacio especifica para a aprovagao do regulamento interno do
autoconsumo coletivo, na medida em que n&o vai esgotar os seus efeitos juridicos apenas

no interior da Administragdo Publica ou do 6rgdo competente para a respetiva aprovacgéao.

Na verdade, o regulamento interno do autoconsumo coletivo vai criar um conjunto de direitos
e deveres juntos dos autoconsumidores, ou seja, vai produzir efeitos juridicos externos na
esfera juridica dos autoconsumidores e, como tal, a projecéo dos seus efeitos ndo se esgota
no interior da Administragao Publica, com efeitos sobre o especifico 6rgdo com competéncia

de aprovagao, sendo na verdade um regulamento externo.

Neste Ambito, compete a Camara Municipal elaborar e submeter a aprovacao da Assembleia
Municipal os projetos de regulamentos externos do municipio, como é o caso da aprovagao
dos regulamentos de autoconsumo coletivo, nos termos do art. 33.°/1, al. k) do Anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Os Municipios devem ter em consideragao que os regulamentos carecem de consulta publica,
para recolha de sugestdes, devendo proceder, para o efeito, a sua publicagao na 2.2 série do
Diario da Republica ou na publicacdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio
institucional da entidade em causa, com a visibilidade adequada a sua compreensao, por
forca do disposto no art. 101.° n.° 1 do CPA.

] ENTIDADE GESTORA DO AUTOCONSUMO COLETIVO

Uma das figuras centrais do autoconsumo coletivo é a Entidade Gestora do Autoconsumo

Coletivo (‘EGAC”), a qual tem por competéncia a pratica dos atos de gestdo operacional da
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atividade corrente, incluindo a gestédo da rede interna, quando exista, a ligagédo a rede elétrica
de servigo publico e a articulagcdo com os respetivos operadores, nomeadamente, em matéria
de partilha da produgéao e respetivos coeficientes, quando aplicavel, assegurando o equilibrio
fixado no regulamento, e em matéria de relacionamento comercial a adotar para os
excedentes, bem como em outras matérias que lhe sejam cometidas pelos

autoconsumidores.

Por forca do art. 81.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, é preciso ter em
consideracdo que o titulo emitido no ambito do controlo prévio do licenciamento na
componente energética, recai sobre o condominio, representado pelo respetivo
administrador, no caso do autoconsumo coletivo, a EGAC, em caso de representacado dos

autoconsumidores e a CER, caso exista CER constituida.

Note-se que o art. 86.° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, ndo impde quem
deve assumir as fungdes de EGAC, sendo apenas referido que os autoconsumidores que
participem em ACC devem designar a EGAC, o que € corroborado pela prépria nogéo legal
de EGAC, fixada no art. 3.°/ gg) do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, correspondendo
“‘a pessoa, singular ou coletiva, que pode ou nédo ser autoconsumidor, designada pelos

autoconsumidores coletivos, para a pratica de atos em sua representagdo’.

Embora o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, ndo indique quem deva assumir as
funcées de EGAC, considerou-se como boa pratica, no caso dos Municipios, a EGAC ser

representada pelo Gestor de Energia e Recursos, a ser designado pelo Municipio.

Neste contexto, e embora o Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragcao Publica
para o periodo até 2030 (“ECO.AP 2030”), aprovado pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 104/2020, de 24 de novembro, apenas se aplique a todas as entidades da
Administracao Publica, direta e indireta, incluindo servigos centrais e periféricos, nao
abrangendo a Administragao Local (Municipios e Freguesias), é possivel considerar, numa
base de boas praticas, que cabe ao Gestor de Energia e Recursos designado pelo Municipio
também as fungbes elencadas na al. f) do n.° 2 do Ponto Ill do Anexo a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 104/2020, de 24 de novembro.
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= MODOS DE PARTILHA DE ENERGIA

O modo de partilha de energia em sede de ACC constitui uma das componentes mais
técnicas a incluir no regulamento do autoconsumo coletivo, devendo a escolha ser articulada
com o Regulamento n.° 815/2023 da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (o
regulador do setor elétrico), que aprova os critérios a considerar na elaboracdo dos
Regulamentos do Autoconsumo do Setor Elétrico e revoga o Regulamento n.° 373/2021, de

5 de maio.

Neste contexto, existem, essencialmente, quatro modos de partilha de energia:

a) coeficientes fixos, diferenciados, entre outros, por dias uteis e feriados ou dias de fins
de semana, que podem tomar em consideracio as diversas estac¢des do ano;

b) coeficientes variaveis, definidos com base em critérios, como a hierarquia ou o consumo
medido em cada periodo de 15 em 15 minutos;

c) na combinacdo das modalidades referidas de coeficientes fixos e de coeficientes
variaveis; e

d) sistemas especificos de gestdo dindmica, o qual se encontra em fase de projeto-piloto
promovido entre o operador da rede de distribuicio — E-Redes — e a Entidade

Reguladora dos Servigos Energéticos.

A necessidade da escolha de um especifico modo de partilha de energia demonstra a
necessidade de a implementacédo de ACC ser acompanhada por uma equipa eclética, sendo
essencial a existéncia de conhecimentos técnicos especializados, nomeadamente para aferir
um dimensionamento correto das necessidades energéticas de cada ACC e a forma eficiente

de alocar a energia produzida.

= TRANSACAO DA ENERGIA EXCEDENTE DA PRODUCAO

A transac&o da energia excedente da producdo constitui uma das principais questdes que
necessitam de ser clarificadas no regime, designadamente no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14

de janeiro, por nao ficar minimamente claro o regime aplicavel.

Embora o art. 88.°, n.°1, al. ) do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, estabelegca que
sdo direitos dos autoconsumidores transacionar a energia excedente da produgdo para
autoconsumo, através dos mercados de eletricidade, dos mercados organizados, de

contratos bilaterais ou de regimes de comercializagédo entre pares, diretamente ou através de
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terceiros, a verdade é que ndo regulamenta os termos em que tal direito pode ser exercido,
facto que deixa muitos autoconsumidores na expectativa de desenvolver projetos que,
depois, sdo rejeitados em sede de licenciamento junto da DGEG, acabando por atrasar a
analise de outros pedidos. Vejamos os principais constrangimentos verificados, nesta

matéria.

Em primeiro lugar, nos termos do art. 88.°, n.°1, al. ) do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de
janeiro, ndo é claro se é possivel transacionar a energia excedente entre os proprios
autoconsumidores que integram o ACC ou se a referida transacdo comercial apenas pode

ser efetuada junto de terceiros.

Em segundo lugar, embora se admita que a comercializagdo do excedente possa ser
efetuada em regime de comercializacao entre pares, a qual é definida nos termos da al. 0) do
art. 3.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, como “a venda de energia renovavel
entre participantes no mercado mediante um contrato com condigbes predeterminadas que
regem a execugdo e liquidagdo automatizadas da transacdo diretamente entre os
participantes no mercado ou indiretamente por intermédio de um terceiro participante no
mercado, e cuja produgéo de efeitos registo ndo prejudica os direitos e obrigagbes das partes
envolvidas na qualidade de consumidores finais, autoconsumidores individuais ou coletivos,
produtores ou agregadores independentes”, ndo é claro se a referida comercializagdo do
excedente apenas pode ser promovida, nomeadamente, junto de um comercializador ou de

um agregador de ultimo recurso.

Em terceiro lugar, embora seja reconhecida a comercializagdo do excedente, a verdade é
que a al. e) do n.° 2 do art. 88.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, consagra como
deveres dos autoconsumidores a necessidade de “dimensionar a UPA de forma a garantir a
maior aproximagdo possivel da energia elétrica produzida a quantidade de energia elétrica
consumida, minimizando o excedente”, porém, nao existindo disposicdo que fixe o limite de
excedente que se admite que possa existir, decorrendo apenas do conjunto do sistema que

devera ser residual, mas nao quantificado.

Sao tudo questdes que tornam complexo este regime, devendo ser clarificado.
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. CASOS ESPECIFICOS DE ACC ACOMPANHADOS PELO PROJETO BUNDLEUP NEXT

Na execucgéo do projeto BundleUP NEXT foi efetuado um acompanhamento mais profundo
com o Municipio de Almada, o qual implementou um projeto de ACC, por fases, no ambito do
parque habitacional social municipal, tendo sido prestada assessoria em todos os aspetos da

elaboracgéo e aprovagao do seu regulamento interno de autoconsumo coletivo.

Outro projeto acompanhado pelo projeto BundleUP NEXT foi a assessoria na elaboracao e
aprovacgao de um regulamento interno do autoconsumo coletivo promovido pela Forca Aérea
Portuguesa, tendo-se verificado particularidades relativamente ao critério da distancia da
UPAC, na medida em que entre o local de produgéo de energia e um dos locais de consumo,
distanciava mais de 2km, ndo se encontrando ligados ao mesmo posto de transformacgao,
tendo também sido adotado um modelo de partilha de energia em termos hierarquicos, nos
termos do qual, seriam em primeiro lugar satisfeitas as necessidades energéticas da base
militar, sendo o remanescente da energia elétrica produzida reconduzida, depois, aos

edificios de alojamento dos militares.

Adicionalmente, o projeto BundleUP NEXT efetuou também a preparagdo e
acompanhamento do langamento de um procedimento pré-contratual para a aquisicao,
fornecimento, montagem, licenciamento e manutengcdo de Unidades de Producgido para
Autoconsumo Coletivo promovido pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I.P.,
(“IEFP”), tendo sido fixados varios critérios de adjudicagdo, nomeadamente, o nivel de
desenvolvimento proposto pelos concorrentes no que diz respeito ao detalhe do regulamento
interno de autoconsumo coletivo que cada concorrente se propunha a implementar, assim

como as funcdes desempenhadas ao nivel de EGAC.

= RECOMENDAGCOES

a) No ambito do ACC é possivel constatar que todos os interessados em
desenvolver projetos nesta matéria demonstram ainda um elevado
desconhecimento do completo quadro regulatério subjacente a constituicdo de
um ACC, nomeadamente sobre o regulamento interno do autoconsumo coletivo,
0 qual é essencial para um correto funcionamento e atratividade de um ACC.

A morosidade do licenciamento constitui um dos principais fatores negativos que

diminuem o dinamismo da constituicao de um ACC, em concreto pelo facto de o
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ACC com uma poténcia instalada superior a 30 kW e igual ou inferior a 1 MW,
exigirem o registo prévio e o certificado de exploragéo junto da DGEG.

Uma alteragao do limite minimo de exigéncia do registo prévio e do certificado de
exploracao junto da DGEG, permitiria aumentar a constituicdo e exploracéo de
ACC, integrando-se nos casos em que se exige a mera comunicagao prévia a
DGEG.

b) O Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, embora aprove medidas excecionais
que visam assegurar a simplificagdo dos procedimentos de produgéo de energia
a partir de fontes renovaveis até 31.12.2024, na redacdo a data atualmente em
vigor, deveria ser alterado no sentido de existir um prazo de vigéncia mais
alargado, atribuindo-se maior estabilidade e salvaguarda das expectativas dos

promotores.

c) Verifica-se a necessidade de clarificar legalmente se um ACC pode vender o
excedente da producao entre os membros do autoconsumo coletivo, sendo que,
a ser possivel, torna-se necessario esclarecer se sera necessario a respetiva

constituicdo como comercializador de energia.

d) Torna-se necessario que o Legislador quantifique a percentagem do excedente
que é possivel ser gerado e nao consumido pelos membros do ACC, de modo
que a entidade com competéncia para aferir o licenciamento, in casu a DGEG,
actue com maior previsibilidade, o que acarretar uma maior segurancga juridica,
mas também de uma reducdo das situagdes em que o licenciamento ndo é
admitido em virtude de um excesso de dimensionamento das necessidades

energéticas, nomeadamente quando se privilegie o excedente para venda.

3. COMUNIDADES DE ENERGIA RENOVAVEL (CER)

A constituicao, bem como a participacao, em CER, acabou igualmente por despertar um vasto

interesse no ambito da disseminagao das ac¢des do projeto BundleUP NEX.
Note-se que as CER foram enquadradas no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2020

(RNC 2050), aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho,

como o surgimento de um novo modelo regulatério suscetivel de permitir a entrada de novos
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agentes no mercado da eletricidade, sendo colocado o foco no papel relevante dos
produtores/consumidores, no qual as familias e outros pequenos produtores poderao ser
responsaveis por mais de 20% da producgao total de eletricidade, visdo que sempre requer o
desenvolvimento de redes de distribuicao inteligentes e novos modelos de negdcio de base

local.

Contudo, existe ainda um profundo desconhecimento do enquadramento juridico das CER,
nomeadamente a obrigatoriedade de assumir a forma juridica de pessoa coletiva. Este facto,
pode colocar em causa a implementacdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que
concebe as CER (assim como o autoconsumo), como um mecanismo de valorizagao de
sistemas coletivos que permitem atenuar os custos de manuteng¢éao, bem como a redugao dos

custos com a energia das familias.

Nos termos do art. 189.°/1 do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, & referido
expressamente que a “CER é uma pessoa colectiva...”. Esta exigéncia legal faz com que a
CER tenha de ser constituida como uma entidade juridica autébnoma, a ser dotada de
personalidade e capacidade juridicas, embora se reconheg¢a uma relativa indiferenga sobre a
concreta forma juridica a adotar para a constituicdo das CER, o que também se verifica

relativamente a natureza juridica dos sujeitos que podem constituir ou participar numa CER.

No que diz respeito a forma juridica das CER, cumpre dar nota que, abstratamente, nada

impede as entidades publicas de criar ou participar numa CER.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o Regime Juridico do
Sector Publico Empresarial, € admitida a possibilidade de se criarem Empresas Publicas —
quer sob a forma de sociedades de responsabilidade limitada constituidas nos termos da lei
comercial (pressupondo a existéncia de uma influéncia dominante do sdcio publico), quer sob
a forma de Entidades Publicas Empresariais (“‘E.P.E.”), isto é, de natureza publica —
admitindo-se também a existéncia de meras Empresas Participadas, ou seja, empresas em
que o Estado ou quaisquer outras entidades publicas detenham uma participacéo

permanente, embora sem exercerem uma influéncia dominante.

Verifica-se, contudo, no ordenamento juridico portugués, a falta de dinamismo da

Administracao Publica central na constituicdo de CER, o que pode estar associado a elevada

21



carga burocratica, nomeadamente com a interven¢do do Ministério das Finangas, Direcéo-

Geral das Autarquias Locais e do Tribunal de Contas e respetivo visto prévio.

Contudo, as CER acabam por ter uma especial ligagao ao plano local, sendo a Administracao
Publica Local, em particular as Autarquias Locais, que acabam por demonstrar uma especial
vocacgao para atender as necessidades da sua populacao, facto que é cada vez mais imposto
pela necessidade de combater a pobreza energética, mas também, por vezes, como
orientacdo e incentivo de comportamentos, nomeadamente, através da implementagéo de
politicas locais de incentivo a producédo de energia renovavel, mobilizando para o efeito os
iméveis do dominio publico municipal, muitas vezes afetos a habitacao social ou acessivel,
ou por vezes através da dinamizac¢ao de patrimoénio devoluto ou através do préprio edificado

escolar ou desportivo.

E, neste contexto, que as Autarquias Locais (Freguesias e Municipios), ao abrigo da Lei n.°
50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e
das Participacbes Locais, acabam também por ver reconhecido o direito a constituir CER,
nomeadamente, sob a forma de (i) cooperativas; (ii) associacbes de direito privado; (iii)
fundacgdes ou (iv) sociedades comerciais, assim como o direito a participar (aderir) a CER ja

constituidas.

Analisado com detalhe as tipologias de formas juridicas pelas quais as CER podem ser
constituidas, agora sob a perspetiva do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, sera
possivel constatar, a luz das caracteristicas das CER avangadas pelo Legislador, a
consagragao dos seguintes principios: uma “adeséo aberta e voluntarios dos seus membros”,
o “objetivo principal propiciar aos membros ou as localidades onde opera a comunidade
beneficios ambientais, econémicos e sociais”, bem como a inexisténcia de “condi¢cbes ou

procedimentos injustificados ou discriminatérios que impecam a sua participacao”.

A luz dos principios orientadores que referimos, parece ser intengdo do Legislador reconduzir
as CER para os principios cooperativos, constantes do Cédigo Cooperativo, aprovado pela
Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, o qual expressamente reconhece, como 1.° principio, a
adesao livre e voluntaria, como 2.° principio, a gestdo democratica pelos seus membros e,

como 7.° principio, o interesse da comunidade.

Por outro lado, o Legislador, no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, refere a

possibilidade de os membros da CER poderem ser “sécios ou acionistas” , ou seja,
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reconhece-se que a constituicdo das CER possa também assumir a forma societaria
(sociedades por quotas ou anénimas), embora tenhamos de ter em atencéo a propria nogao
de contrato de sociedade, o qual pressupde, nos termos do n.° 1 do artigo 980.° do Cédigo
Civil, “o exercicio em comum de certa actividade econdémica, que ndo seja de mera fruigcdo, a
fim de repartirem os lucros resultantes dessa actividade”, o que podera nao corresponder a

esséncia prépria de uma CER.

Contudo, a verdade é que € o préprio Legislador, na al. ¢c) do n.° 1 do art. 189.° do Decreto-
Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que acaba por referir que as CER devem ter “por objetivo
principal propiciar aos membros ou as localidades onde opera a comunidade beneficios

ambientais, econoémicos e sociais em vez de lucros financeiros”.

Esta aparente contradicdo do Legislador deveria ser objeto de clarificacao legislativa, sob
pena de ser legitima uma interpretacao restritiva relativamente a possivel distribuicdo de
dividendos aos membros da CER, sendo o eventual lucro exclusivamente afeto a
reinvestimentos, nomeadamente a equipamentos mais eficientes de producado de energia
(v.g. UPAC).

A questdo da natureza juridica dos membros da CER — publica/privada/mista — € uma
realidade que ndo é posta de lado pelo Legislador, na medida em que expressamente
reconhece, nos termos do n.° 1 do art. 189.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, a
possibilidade de os membros da CER serem “pessoas singulares ou coletivas, de natureza
publica ou privada’, existindo mesmo uma expressa referéncia as Autarquias Locais, em
particular aos Municipios, com vista a promog¢ao e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, em articulagdo com as Freguesias, que tém atribuicbées no dominio
da energia, nos termos da al. b) do n.° 2 do artigo 23.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

Note-se, por fim, que mesmo nos casos em que uma CER seja constituida pelo Estado,
através da constituicido de uma Empresa Publica, ou seja constituida por um Municipio,
atraveés da constituicdo de uma Empresa Municipal, € o Legislador que reconhece que tais
empresas sdo constituidas como pessoas coletivas de direito privado, regendo-se pelo direito
privado (sem prejuizo da aplicacdo das normas previstas do CPA), nos termos,
respetivamente, do n.° 1 do art. 15.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, e don.° 4
do art. 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.
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" Gestao operacional das CER

Considerando que as CER necessitam de ser constituidas juridicamente, sendo um centro
autonomo de imputagao de direitos e deveres enquanto entidades dotadas de personalidade

e capacidade juridica, € necessario considerar se existe relevancia em designar uma EGAC.

Com efeito, a figura da EGAC adquire a sua centralidade no ACC decorrente do facto de ndo
ser necessaria a constituicido de uma pessoa coletiva para a constituicdo de um ACC. No
caso das CER, embora dotadas de personalidade e capacidade juridica, a verdade é que o
Regulamento n.° 815/2023, de 27 de julho, que aprova o Regulamento do Autoconsumo do
Sector Elétrico, acaba por referir no art. 6.°, n.°2 que, no Ambito do autoconsumo, a CER

deve designar a EGAC, podendo, no entanto, ser a propria CER a exercer essa fungao.

Contudo, e face a no¢ao de EGAC, nos termos do art. 3.°, al. gg) do Decreto-Lei n.° 15/2022,
de 14 de janeiro, nos termos da qual a EGAC é uma pessoa singular ou coletiva, que pode
ou ndo ser autoconsumidor, deve-se considerar admissivel as CER externalizar as fungdes a

serem desempenhadas pela EGAC.

= ESPECIFICIDADES NA CONSTITUICAO/PARTICIPACAO EM CER POR MUNICIPIOS

Nos termos do n.° 1 do art. 56.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, exige-se, como requisito
de constituicao/participagdo numa CER, a necessidade da prossecucéao de fins de relevante
interesse publico local e na qual a atividade a desenvolver pelo ente a constituir se

compreenda dentro das atribuicdes das entidades publicas participantes.

No caso dos Municipios, verificou-se que os mesmos sao detentores de atribuicbes no
dominio da energia, existindo mesmo a possibilidade de constituirem empresas locais de
promog¢ao do desenvolvimento local e regional, nomeadamente, para a promogao de energia

elétrica, nos termos da al. d) do n.° 1 do art. 48.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Por outro lado, no decorrer das agbes de disseminagéo do projeto BundleUP NEXT foi

necessario clarificar que a constituicao/participacdo em CER necessita de se encontrarem

verificados dois aspetos da maior importancia:

a) exige-se que o 6rgao deliberativo municipal (Assembleia Municipal), sob proposta do
respetivo 6rgdo executivo (Camara Municipal), delibere sobre a participagdo ou

constituicao da CER — exigindo-se a juncao a proposta de deliberagao sobre o projeto
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de estatutos ou ato de constituicdo da CER, acompanhado da proposta de constituicao
ou participacédo na CER; e

b) que o ato de constituicdo ou participagdo na CER (sem prejuizo de se verificar a
necessidade da obrigatoriedade de comunicagéo a Inspecdo-Geral das Finangas e a
Direccado-Geral das Autarquias Locais), seja enviado para o Tribunal de Contas, para
obtencéao de visto prévio, facto que determina, em momento que antecede a deliberagao
da constituicao/participacdo na CER, a realizacdo de um estudo de viabilidade
econdémico-financeira e de racionalidade econdémica, sob pena de nulidade e de

eventual responsabilidade financeira.

Daqui se retira um outro aspeto digno de consideracgao, que foi a necessidade de alertar para
a essencialidade da elaboracao do referido estudo de viabilidade econémico-financeira e de
racionalidade econémica, o qual é entendido na jurisprudéncia do Tribunal de Contas, como
absolutamente relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgaos executivo e deliberativo,
sendo referido que o art. 32.° do RJAEL, sob a epigrafe “viabilidade econémico-financeira e
racionalidade econdémica’, apresenta-nos um dos mais importantes requisitos prévios a
constituicado de/ou participagdo em empresas locais ou outras entidades abrangidas pelo

diploma (incluindo as associac¢des de direito privado).

No caso da constituigao/participacao do Municipio numa CER, sob a forma societaria, é ainda
de salientar outro aspeto: quando a CER seja constituida ou participada também por privados,
sempre estaremos diante de um contrato de sociedade, que, nos termos da al. f) do n.° 2 do
art. 16.° do Cédigo dos Contratos Publicos (“CCP”), corresponde a um contrato cujo objeto
abrange prestagbes que se consideram (através de uma presuncgao inelidivel), estar

submetidas a uma logica de concorréncia.

A consequéncia deste facto, € a necessidade de langcamento de um procedimento pré-
contratual para a constituicao/participacdo numa CER ja existente ou a criar por privados —v.
art. 33.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto — nao obstante o CCP admitir a possibilidade da

escolha do ajuste direto nestes casos, por forga do disposto no n.° 3 do art. 31.° do CCP.

Ja nos casos da constituigdo/participagdo de CER apenas por Municipios (ou por Municipios
e outras entidades adjudicantes), ndo sera necessario o langamento de um procedimento pré-
contratual, na medida em que o Legislador considera, nestes casos, que estamos na

presenca de uma contratagcado excluida, nao sendo aplicavel a Parte Il do CCP, por for¢a do
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disposto na al. d) do n.° 4 do art. 5.° do CCP, sem prejuizo do cumprimento dos principios

exigidos pelo disposto no n.° 1 do art. 5.°-B do CCP.

Formalizada a constituicao/participacdo de um Municipio numa CER, pode-se colocar a
questao associada a atribuicdo de subsidios ou subvengdes do Municipio a CER e o seu

especial regime.

Sem prejuizo da proibicdo de subsidios ao investimento e de empréstimos, importa ter
presente que, sob a perspetiva da contratagdo publica, a atribuicdo de subsidios ou
subvencodes — entendidos como uma espécie de quota ou joia — deve subsumir-se aos casos
de contratagao excluida, o que significa que ndo é necessario um procedimento pré-contratual
para a concessao de um subsidio ou subvengdo, sendo que, no caso dos Municipios, a
competéncia para aprovar a atribuicdo de um subsidio ou subvencéo € da competéncia da
Camara Municipal, existindo a obrigatoriedade da respetiva publicitacdo, bem como de
cabimentagdo com rubrica autébnoma para o efeito, sob pena de existir um pagamento

indevido com dano ao erario publico e possivel responsabilidade financeira reintegratéria.

= IMPLICACOES AO NIVEL DA CONTRATACAO PUBLICA SOBRE A AQUISICAO DA ENERGIA

PRODUZIDA NA CER

O Legislador reconheceu a faculdade de a CER vender a energia renovavel aos seus proprios
membros ou a terceiros, facto que adquire especificidades quando os membros da CER

sejam entidades publicas (v.g. Municipios) que pretendem adquirir a referida energia na CER.

Note-se que entre as diversas faculdades reconhecidas pelo Legislador as CER, referidas no
n.° 2 do art. 189.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, nunca é referida a expressao
“excedente” — por contraposi¢ao ao previsto expressamente no regime do autoconsumo, na
al. e) do n.° 1 do art. 88.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro — 0 que parece induzir
a possibilidade de a venda da energia renovavel produzida numa CER n&o ter de ser

reconduzida apenas a existéncia de um excedente.

A duvida surge, porém, no facto de o art. 190.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro,
determinar a aplicagdo, com as necessarias adaptagdes, das regras do Autoconsumo
Coletivo, nomeadamente em matéria de deveres (diga-se, deveres dos autoconsumidores),
razao pela qual, a ser assim, podermos acabar por ser reconduzidos para a al. €) do n.° 2 do

art. 88.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que refere serem deveres dos
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autoconsumidores: “dimensionar a UPAC de forma a garantir a maior aproximagao possivel
da energia elétrica produzida a quantidade de energia elétrica consumida, minimizando o

excedente”.

A ser este o entendimento, surge novamente mais uma duvida, ndo esclarecida pelo
Legislador, e que consiste em saber quanto do excedente é admissivel ser produzido e

licenciado pela DGEG e pode ser comercializado.

Nao obstante, o ponto de partida centra-se no facto de a CER ter a capacidade de produzir
energia renovavel a um preco mais competitivo quando comparado com os demais
operadores de mercado, desde logo pelo facto de o Despacho n.° 1177/2024, de 31 de
janeiro, que estabelece as condigdes para a isengdo dos encargos correspondentes aos
custos de interesse econémico geral que incidem sobre as tarifas de acesso as redes, referir
no seu n.° 1 que, nomeadamente, as comunidades de energia renovavel que envolvam a
utilizacdo da rede elétrica de servigo publico e que obtenham as condi¢cbes para o exercicio
da sua atividade, nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, até
ao final do ano civil de 2024, beneficiarem de uma isencéo dos encargos correspondentes
aos Custos de Interesse Econdmico Geral (CIEG) que incidem sobre as tarifas de acesso as
redes, isen¢ao que, nos termos do n.° 2 do mesmo Despacho, vigora por um periodo de sete

anos a contar da data de inicio de exploragdo da CER.

Ora, esta circunstancia determinara, numa légica de racionalidade e de eficiéncia na alocacao
de fundos publicos das entidades publicas que participam numa CER, na aquisicido da
energia renovavel produzida dentro da prépria CER, evitando-se as variagdes dos pregos da
energia praticados nos mercados grossistas e obtengao de um preco final da energia mais

baixa do que quando adquirida juntos dos demais operadores economicos.

Tal como decorre da al. a) do n.° 2 do art. 189.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro,
as CER tém a faculdade de, designadamente, comprar e vender a energia renovavel com os
seus membros ou com terceiros. Por outro lado, a al. b) do n.° 2 do art. 189.° do Decreto-Lei
n.° 15/2022, de 14 de janeiro, refere também a faculdade de as CER comercializarem entre

0s seus membros a energia renovavel produzida por UPAC.
Sobre este aspeto, é possivel considerar que a expressao comercializagdo, incluida no

Decreto-Lei n.° 15/2022, pretende apenas clarificar que as CER podem ser remuneradas pela

energia que aloquem a cada consumidor, sendo que as CER nao serdo, em rigor, nestes
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casos, comercializadoras de energia, mas apenas vendedoras da energia por si produzida,

ja que a comercializagao é a compra e revenda de energia.

Por outro lado, é necessario salientar que os Municipios podem adquirir a energia elétrica,
sendo que, nos termos da al. s) do art. 3.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, o
contrato de aquisi¢cao de eletricidade renovavel é definido como “um contrato por forga do
qual uma pessoa, singular ou coletiva, se compromete a adquirir eletricidade renovavel
diretamente a um produtor”’, sendo reconhecido pela jurisprudéncia que a relagao contratual
subjacente a aquisicdo de energia elétrica € subsumida as prestagdes tipicas de um contrato
de compra e venda de coisa mével, o que quer significar, um contrato de aquisicado de um
bem movel, ou seja, e face ao disposto no artigo 437.° do CCP, “o contrato pelo qual um

contraente publico compra bens moéveis a um fornecedor”.

Note-se que a questao da contratagao publica, no que diz respeito a aquisigado de energia por
um Municipio que constitui / participa numa CER, constitui uma questao instrumental, ou seja,
a contratacao publica apenas nos diz a forma — procedimento pré-contratual — segundo a qual

o Municipio podera realizar a referida aquisigao.

A questdo material, ou seja, a permissao legal de um Municipio poder adquirir a energia
renovavel produzida pela CER é-nos dada logo pelo disposto na al. a) e b) do n.° 2 do art.
189.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, mas necessariamente conjugada com o
disposto no n.° 2 e n.° 4 do artigo 36.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na medida em
que se considera, nestes casos, que o valor que as entidades publicas participantes
transferem naquele caso é o do “preco contratual’ e este valor deve definir-se em funcao do
preco do mercado, ndo podendo incorporar, de forma indireta e encoberta, qualquer

componente de subsidiacao.

Existem, porém, diversas formas de intervencgao/participagdo dos Municipios que podem
ajudar a dinamizar as CER, sem a necessidade (ao menos no que diz diretamente respeito a
sua ligagdo com as CER) de ter de cumprir diretamente com todas as regras subjacentes ao

langamento de um procedimento pré-contratual para a aquisigdo da energia.
A questdo passa pela concretizacdo de uma geometria variavel de participagdo na CER,

desde logo, nas circunstancias em que os Municipios ndo constituem ou participam

diretamente nas CER. Note-se que a nogdo de UPAC definida pelo legislador no art. 3.°, al.
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vvv) do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, expressamente refere que pode ser

propriedade de e/ou gerida por terceiros.

Este entendimento abre espago para que os Municipios possam ser os proprietarios da
UPAC, mas também o proprietario do imével (homeadamente quando afeto ao dominio
privado municipal) afeto a UPAC instaladas ou a instalar sem a necessidade de os Municipios
integrarem diretamente a CER. Neste caso, o Municipio podera celebrar um contrato de
arrendamento com os membros da CER, na medida em que é a CER que sao atribuidos os
titulos de controlo prévio, por forga do disposto no art. 81.°, n.°2 do Decreto-Lei n.° 15/2022,

de 14 de janeiro.

Note-se que os contratos de arrendamento de bens imdveis ou contratos similares, estao
excluidos da aplicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos, por for¢ca do disposto no art. 4.°,
n.°2, al. ¢c) do CCP. Estes contratos ficaram sujeitos a disciplina do Cédigo Civil, por forca do
disposto no art. 126.°/1 do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que aprova o Regime
Juridico do Patriménio Imobiliario Publico, respeitando a necessidade de tramitar um
procedimento de hasta publica, negociacdo com publicagao prévia de anuncio ou de ajuste

direto.

= DIFICULDADES DOS MUNICIPIOS NA AQUISICAO DA ENERGIA PRODUZIDA POR UMA CER

Como referimos, a aquisi¢gdo da energia por um Municipio é subsumivel a celebragdo de um
contrato de aquisicdo de um bem movel, o qual pode ficar sujeito as regras da contratagéo
publica, na medida em que tal aquisicdo surge com as caracteristicas de um contrato publico
(n.° 2 do art. 1.° do CCP): verifica-se o elemento subjetivo, ou seja, temos uma entidade
adjudicante (Municipio —al. ¢) do n.° 1 do art. 2.° do CCP) e verifica-se um elemento objetivo,
ou seja, a existéncia de prestagdes tipicas submetidas a concorréncia de mercado (aquisigao
de um bem moével — al. d) do n.° 2 do art. 16.° do CCP).

Como consequéncia, tal como decorre do n.° 1 do art. 16.° do CCP, é necessario adotar um
procedimento pré-contratual (ajuste direto; consulta prévia; concurso publico; concurso
limitado por prévia qualificagdo; procedimento de negociagéo; dialogo concorrencial ou

parceria para a inovagéo).
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Pode-se equacionar, contudo, existirem casos em que a aquisicdo da energia por um
Municipio a uma CER possa ser efetuada ao abrigo do regime da contratagéo “in house” —

art. 5.°-A do CCP, desde que verificados todos os seus requisitos.

Tal facto, permitira a referida aquisicdo sem necessidade da aplicagao da Parte Il do CCP,
ou seja, sem a necessidade do langamento de um procedimento pré-contratual, embora sem
prejuizo da sujeicdo aos principios gerais da atividade administrativa, bem como, com as
devidas adaptacbes face a natureza do contrato, aos principios da contratacdo publica

previstos no n.° 1 do art. 1.°-A do CCP, tal como decorre do disposto no art. 5.°-B do CCP.

= CASOS ESPECIFICOS DE TEMAS DE CER ACOMPANHADOS PELO PROJETO BUNDLEUP NEXT

Na execucao do projeto BundleUP NEXT foi efetuado um acompanhado mais profundo com
o Municipio de Evora, nomeadamente pela necessidade de esclarecer as diferencas entre
um ACC e uma CER. Com efeito, sendo o centro da cidade de Evora patriménio classificado,
houve uma opcgao pela instalagdo de UPAC fora da malha urbana, de modo a n&o
comprometer a componente arquitetonica classificada, sendo posteriormente conduzida a

energia para o centro urbano.

O esclarecimento prestado foi ainda mais pormenorizado pelo facto de toda a concecéo,
investimento, gestdo e manutencgao do projeto, ter de recair sobre os privados, recorrendo-se
a figura da concessao de uso privativo do dominio publico, como forma de rentabilizar o

patriménio do Municipio de Evora.

Por outro lado, foi também prestada assessoria relativamente a possibilidade de transformar
uma associagao de direito privado sem fins lucrativos, in casu, a INTELIGENCIA LOCAL -
Associacao para a Regeneragéo, Desenvolvimento e Governanga das Economias Locais,
numa CER, sendo necessario estudar a forma que melhor se adaptava aos ajustamentos

necessarios dos estatutos da referida associacao.

= RECOMENDACOES

a) Existe um grande interesse junto da comunidade em geral sobre a constituicao
de CER, embora o facto de a constituicado de CER requerer a constituicao de uma

pessoa coletiva possa representar um desincentivo.
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No caso da constituigdo/participacdo de entidades publicas nas CER, verifica-se
uma excessiva carga burocratica associada a esta tematica. A necessidade de
visto prévio por parte do Tribunal de Contas constitui um dos principais entraves,
0 que, na maioria das vezes, acaba por desincentivar a efetivacdo de muitos dos
projetos.

Uma das formas possiveis de incrementar a constituicao/participacdo de CER
poderia ser a prévia aprovacao de estatutos que, a ser seguidos, poderia isentar
a necessidade de visto prévio, reservando este requisito apenas para os casos
em que os estatutos da constituicdo/participacdo de CER por entidades publicas

contivessem disposi¢des inovatérias.

Verifica-se a necessidade de clarificar a legislacdo no sentido da possibilidade de
constituicdo de CER através da forma societaria e o problema da limitagdo do
lucro financeiro pela al. ¢) do n.° 1 do art. 189.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14

de janeiro.

Deveria ser estudada a possibilidade de a aquisicdo de energia por entidades
publicas, adquirida junto de uma CER, fosse objeto de um critério especifico de
escolha do procedimento pré-contratual, inserido, por exemplo, nos critérios de
escolha do procedimento em funcéo do tipo de contrato e dentro dos limiares
europeus de contratagdo publica que permitem aos Estados-Membros ajustarem
aos ordenamentos internos normas especificas de contratacéo publica de modo
a permitir as entidades publicas incrementarem o cumprimento das metas para
alcancarem a neutralidade carbonica, combaterem a pobreza energética e
incentivar a producao e o consumo local da energia, de modo a reduzir a pegada

carbdnica.

Necessidade de implementar uma visao estratégica pelo Legislador no que diz
respeito a relagdo entre as CER e os ACC e os pontos de carregamento de
veiculos elétricos integrados na rede de mobilidade elétrica.

Tal relagédo encontra-se timidamente referida no art. 7.° do Regulamento n.°
815/2023, de 27 de julho, Regulamento do Autoconsumo do Sector Elétrico, o
qual refere que a consideragdo no regime de autoconsumo de pontos de
carregamento de veiculos elétricos integrados na rede de mobilidade elétrica,
como definida no Regulamento da Mobilidade Elétrica, deve enquadrar-se no

ambito de projetos-piloto, sendo de destacar a possibilidade de adotar uma
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f)

regulamentagao especifica para o efeito, na medida em que o art. 45.°, n.°9 do
Regulamento n.° 815/2023, de 27 de julho, admite que a implementacéo de
projetos-piloto que implique a derrogagdo do quadro regulamentar existente ou
que exija a aplicacao de normas especiais € aprovada por Diretiva da ERSE, com
respeito pelo procedimento regulamentar, sempre que tal se justifique e se revelar

necessario, adequado e proporcional face aos interesses em presenca.

A semelhanga do recente Aviso lancado pelo Fundo Ambiental sobre a
Flexibilidade de Rede e Armazenamento de apoio ao investimento em sistemas
de armazenamento de entidades coletivas com atividade econémica de producao
de eletricidade renovavel, seria interessante o Legislador orientar e incentivar o
mercado através de um concurso semelhante, mas centrado para o
desenvolvimento de CER, na medida em que, nos termos do art. 189.°, n.°2, al.
a) do Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, as CER tém a faculdade de,
nomeadamente, armazenar energia renovavel com 0s seus membros ou com

terceiros.

A manutencao do regime juridico associado as CER, a ser mantido de acordo
com o regime atualmente em vigor, é suscetivel de colocar em causa a efetividade
e credibilidade que o Governo portugués se comprometeu a atingir no Plano
Nacional Energia e Clima 2030 (“PNEC 2030”), aprovado através da Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho de 2020.

Note-se que o Objetivo 3.2 “Promover a disseminag¢do da produgéo distribuida e
o autoconsumo de energia e as comunidades de energia”’, do Plano Nacional
Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), visa:

- 3.2.1 Fomentar a producéo distribuida e o autoconsumo a partir de fontes

renovaveis, removendo obstaculos a sua proliferacao;
- 3.2.2 Promover a criacdo e o desenvolvimento das comunidades de

energia;

3.2.3 Promover programas de apoio ao estabelecimento de comunidades de energia em

parceria com 0S municipios;

g)

No que diz respeito a promocéo de programas de apoio ao estabelecimento de
comunidades de energia em parceria com os Municipios, o eixo da estratégia
tinha por base, a curto prazo, o estabelecimento de projetos de comunidades de

energia, com particular incidéncia em Municipios do interior e com maior
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prevaléncia de consumidores em situagdo de pobreza energética, com data

prevista entre 2020 — 2025, o que, manifestamente, ndo se tem verificado.

4. CONTRATOS DE GESTAO DE EFICIENCIA ENERGETICA (CGEE)

Na execuc¢ao do projeto BundleUP NEXT foram ainda desenvolvidas iniciativas com vista ao
esclarecimento sobre a celebragcao de contratos de gestdo de eficiéncia energética, cujo
regime juridico foi recentemente alterado pelo Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, que
estabelece o regime juridico dos contratos de gestao de eficiéncia energética a celebrar entre
o Estado e as empresas de servigcos energéticos, regulamentado pela Portaria n.° 671/2022,
de 9 de setembro, que aprovou as pecas tipo para o langamento de procedimentos pré-
contratuais cujo objeto vise a celebracdo de Contratos de Gestao de Eficiéncia Energética
(“CGEE"), regulados nos termos do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho.

Os CGEE devem ser enquadrados, desde logo, como um mecanismo que possibilita alcangar

as metas fixadas no Acordo de Paris o qual estipula trés objetivos globais, a saber:

- limitar o aumento médio da temperatura global bem abaixo dos 2.°c e prosseguir
esforgos para limitar o aumento médio da temperatura global a 1, 5.°c, reconhecendo
que tal reduziria de forma significativa os riscos e impactes das alteragdes climaticas;

- aumentar a capacidade de adaptacéo aos impactos adversos das alteracdes climaticas
e promover a resiliéncia climatica e o desenvolvimento de baixo carbono; e

- tornar os fluxos financeiros consistentes com trajetérias de desenvolvimento resilientes

e de baixo carbono.

= EMPRESAS DE SERVICOS ENERGETICOS

Um dos aspetos centrais do regime associado ao langamento de um procedimento pré-
contratual para a celebragdo de um CGEE, e que foi sendo explicado nas acbes de
disseminacgao do projeto BundleUP NEXT, foi o facto de o CGEE ter de ser celebrado com
uma Empresa de Servigos Energéticos (ESE), ou seja, um operador econdmico que deve
estar prévia e devidamente qualificado no dmbito do Sistema de Qualificacdo de ESE, sendo
a referida qualificagcao possivel para trés tipos distintos de ESE, diferenciado em fun¢ao do
valor de referéncia do consumo energético anual dos edificios ou equipamentos objeto dos

contratos de gestao de eficiéncia energética a celebrar, nos seguintes termos:
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a) Nivel 1, para um consumo anual de energia primaria, individual ou conjunto, inferior ou
igual a 3 GWh;

b)  Nivel 2, para um consumo anual de energia, individual ou conjunto, superior a 3 GWh
e inferior ou igual a 5,5 GWh;

c) Nivel 3, para um consumo anual de energia, individual ou conjunto, superior a 5,5 GWh.

Note-se que este passo prévio, ou seja, a qualificagdo das ESE, deve ser efetuado em
cumprimento do Despacho n.° 6227/2022, de 18 de maio, podendo as ESE ja qualificadas ao

abrigo do referido Sistema de Qualificagéo ser consultadas no site da DGEG.

Por outro lado, também imp&e o art. 3.° do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, que,
antes de ser adotada a decisdo de contratar de um CGEE, deve a Entidade Adjudicante
realizar uma consulta preliminar ao mercado, na acecao do artigo 35.°-A do CCP, cuja
finalidade é a de identificar os potenciais de poupanca e de eficiéncia energética a atingir com

o contrato.

No que diz respeito ao concreto procedimento pré-contratual a ser adotado pela Entidade
Adjudicante, decorre do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, e do art. 2.°, n.°1
da Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro, que tal procedimento devera corresponder a um
concurso limitado por prévia qualificacdo ou ao de negociagéo, nos termos do n.° 1 do art.
245.° do CCP.

= ESPECIFICIDADES DAS PECAS DO PROCEDIMENTO

As pecas tipo aprovadas pela Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro, nada referem
relativamente (i) a fase de qualificagdo dos candidatos, nada sendo referido relativamente a
requisitos minimos de capacidade técnica e/ou requisitos minimos de capacidade financeira;

(ii)) documentos de habilitagéo ou (iii) a celebragdo do contrato.

Naturalmente, e tratando-se de pecas tipo, terdo as Entidades Adjudicantes de modelar os
concretos procedimentos pré-contratuais com as especificidades associadas a cada
procedimento pré-contratual, aplicando, subsidiariamente, as disposi¢gdes constantes do

Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de janeiro, bem como as disposi¢cées do CCP.

Note-se, contudo, que, embora o art. 5.° do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, refira

que a celebracdo de CGEE devem ser tramitado ao abrigo de um concurso limitado por prévia
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qualificagao ou de negociagao, nos termos do art. 245.° do CCP, deve-se ter em consideragao
também o disposto no art. 250.°, n.°3 do CCP, que refere que, no dmbito dos sistema de
qualificacdo (que no caso dos CGEE decorre da prévia qualificagdo das ESE ao abrigo do
Despacho n.° 6227/2022, de 18 de maio), é enviado o programa do procedimento contendo
as regras do concurso limitado por prévia qualificagdo ou do procedimento de negociagao

aplicaveis a partir da fase da apresentagao das propostas.

Isto significa que, ndo obstante a celebragdo de um CGEE determine o langamento de um
concurso limitado por prévia qualificagdo ou de negociagao, a verdade é que tais contratos
apenas podem ser celebrados com ESE que ja se encontram previamente qualificadas, o que
significa que as pecas do procedimento para a celebragao de um CGEE, devem estabelecer
a tramitac&do apenas a partir do convite a apresentacéo de propostas, ou seja, nos termos do

art. 189.° e ss do CCP, por a qualificacao ja se encontrar previamente feita.

Fica a duvida, contudo, se a celebracdo de um CGEE, n&o deveria admitir a possibilidade de
a entidade adjudicante exigir uma qualificacdo as ESE ja qualificadas nos termos do
Despacho n.° 6227/2022, de 18 de maio. Embora tal possibilidade permitiria uma qualificacao
ultra especifica para a celebracdo de um CGEE que a entidade adjudicante pretendesse
celebrar, a verdade é que sempre seria acrescentar um maior grau de complexidade a
tramitagcdo de um procedimento ja por si complexo, acabando por ser contrario a teleologia
instituida pelo sistema de qualificacdo do Despacho n.° 6227/2022, de 18 de maio, que visou
incrementar uma maior seguranga na tarefa de qualificacdo das ESE, colocando tal
competéncia na esfera da Diregao Geral da Energia e Geologia, tal como decorre do disposto
no art. 8.° do Despacho n.° 6227/2022, de 18 de maio.

E ainda de salientar que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 104/2020, de 24 de
novembro de 2020, que aprova o Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao
Publica para o periodo até 2030, teve o cuidado de alertar para o facto de, na definicio das
circunstancias em que os CGEE né&o sejam considerados para efeitos do apuramento da
divida publica, serem seguidas as disposi¢coes constantes da nota do EUROSTAT relativa ao
Impacto dos Contratos de Gestao de Eficiéncia Energética nas Contas Publicas (Eurostat
Guidance Note, de 19 de setembro de 2017).

E deste modo que se deve ter em atengao a correta alocacéo do risco a cada uma das partes
do CGEE, desde logo ao considerar que as ESE sao as proprietarias dos ativos instalados,
de forma a ficar claro que estes contratos possam ficar fora dos balangos da Administragao

Publica, nos termos das regras da contabilidade publica.
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Uma das possibilidades de mitigar a incerteza sobre a contabilizacdo dos CGEE nos balangos
da Administragdo Publica, é desde logo a fixagdo de uma clara matriz de risco, na qual o

mesmo deve ser significativamente alocado as ESE.

Neste contexto, é de salientar que os riscos técnicos e financeiros inerentes a implementacao
e execucao das medidas de melhoria da eficiéncia energética e a instalacao e exploragao de
UPAC nas instalagbes, e respetivos resultados, tém de ser assumidos pelas ESE, tal como
decorre do Clausula 27.2, n.°1 das pecas tipo para os procedimentos de formacao de CGEE,

nos termos da Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro.

Outro aspeto relevante plasmado na Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro, prende-se com
a necessidade de os procedimentos pré-contratuais tendentes a celebracdo dos CGEE,
serem tramitados através de plataforma eletrénica (art. 9.°/2), o que determina a necessidade

de cumprimento da Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto.

Neste contexto, pode surgir a duvida de saber que ESE qualificadas devem ser convidadas
a apresentar proposta, desde logo, porque existem 3 tipos (niveis) de ESE, em fungéo do
valor de referéncia do consumo energético anual dos edificios ou equipamentos objeto de
CGEE.

Por outro lado, é necessario ndo esquecer, que o art. 14.° do Despacho n.° 6227/2022, de 18
de maio, estabeleceu uma norma transitéria relativa a vigéncia da qualificagdo das ESE, ao
abrigo do anterior Sistema de Qualificagao, instituido pelo revogado Despacho Normativo n.°
15/2012, de 3 de julho.

= AUDITORIA ENERGETICA

Verifica-se uma verdadeira alteragao de paradigma no que diz respeito a auditoria energética.

Na verdade, no regime instituido pelo anterior Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro,
revogado pelo Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, a realizacdo da auditoria energética
era realizada apenas pelos Concorrentes cujas propostas iniciais fossem selecionadas para
a apresentagao de uma proposta final (al. ¢) do n.° 1 do art. 11.° do Decreto-Lei n.° 29/2011,
de 28 de fevereiro). Atualmente, a auditoria energética surge como um documento da

proposta, exigida a todos os Concorrentes, nos termos do art. 8.° e da al. b) do n.° 1 do art.
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10.° da Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro, sendo que, nos termos do art. 5.° do Decreto-
Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, as auditorias energéticas devem ser custo suportado pelos

proprios Concorrentes.

O tema das auditorias energéticas € o que despertou mais duvidas no projeto do BundleUP
NEXT, nomeadamente em saber se a Entidade Adjudicante também deveria realizar uma
auditoria energética, independentemente de cada concorrente ter de entregar, como

documento da proposta, também uma auditoria energética por si feita.

Note-se, contudo, que nos casos em que a Entidade Adjudicante nao realiza a sua prépria
auditoria energética sera dificil conseguir construir um caderno de encargos que permita,
desde logo, fixar o prazo necessario do contrato, de modo que os concorrentes tenham o
tempo necessario para amortizar os seus investimentos, mas também para néo financiar os
concorrentes, quando o prazo de execugdo do contrato seja demasiado longo face aos

investimentos necessarios.

Por outro lado, apenas com uma auditoria energética realizada pela prépria Entidade
Adjudicante sera possivel ter um ponto de comparagéao credivel face as auditorias energéticas
apresentadas pelos concorrentes, de forma a assegurar a satisfagdo das reais necessidades

dos ganhos de eficiéncia energética que a Entidade Adjudicante pode alcangar.

= PRAZO CONTRATUAL

Por fim, salientar que também se procedeu a uma alteragao legislativa no que diz respeito ao
prazo contratual para um CGEF, que, diga-se, mais ndo é do que um contrato de concessao
— com os impactos que dai decorrem, designadamente para os Municipios e em particular no
que diz respeito a competéncia de aprovacao das pegas do procedimento, face ao disposto
na al. p) do n.° 1 do art. 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Com efeito, nos termos da Clausula 7.2, n.°1 da Portaria n.° 60/2013, de 5 de fevereiro
(Portaria que foi revogada pela Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro), o prazo contratual
nao podia, em qualquer caso, ser superior a 16 anos a contar da data da produgao dos efeitos
do contrato. Contudo, o atual art. 13.° do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, considerou
que o prazo deve ser fixado em funcdo do periodo necessario para amortizacao e
remuneragao, em normais condi¢des de rendibilidade da exploragao, do capital investido pela

ESE, ndo podendo ser inferior a 15 anos.
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= CASOS ESPECIFICOS DE TEMAS DE CGEE ACOMPANHADOS PELO PROJETO BUNDLEUP

NEXT

Na execuc¢ao do projeto BundleUP NEXT foi efetuado um esclarecimento junto do Municipio

de Loures com vista a preparagao do langamento de um procedimento pré-contratual para a

celebracao de um CGEE.

Para o efeito, foi necessario efetuar um estudo sobre o total das luminarias com vista a aferir

o total do consumo para a iluminagdo do Municipio de Loures, bem como aferir o total de

luminarias que seriam necessarias substituir, pois s6 deste modo seria possivel concluir pelo

consumo de energia necessario e as potencialidades de poupanga, bem como o total de

investimento que deveria ser assumido pelos concorrentes e o prazo do contrato.

= RECOMENDACOES

a)

b)

A celebracao de CGEE nao tem merecido a devida atencdo por parte da
Administracado Publica portuguesa, nomeadamente pelo receio da complexidade
associada a monitorizacdo das poupangas de eficiéncia energética que o
adjudicatario se compromete, bem como a forma de remuneragéo variavel em
funcao das poupangas obtidas ao longo da execugado do contrato, num modelo
muito préximo a um contrato em regime de PPP, com toda a complexidade que

tal envolve para a propria Administragao.

Sendo exigido aos concorrentes que participam num procedimento pré-contratual
com vista a celebracdo de um CGEE que apresentem com a sua proposta uma
auditoria energética, criou-se a ideia junto da Administracdo Publica que n&o sera
mais necessario a cada Entidade Adjudicante realizar uma auditoria energética
propria aos edificios que se pretende integrar no CGEE. Contudo, tal realidade
fara com que a preparacdo das pecas do procedimento fique incompleta,
nomeadamente na fixagao credivel das obrigagbes a que o adjudicatario tera de
se vincular, facto que impactara no montante de investimento que devera ser

realizado, mas também no prazo de vigéncia do contrato.

Sem a realizagdo de uma auditoria energética promovida pela Entidade

Adjudicante, previamente ao langamento do procedimento, esta ndo tera ao seu
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d)

dispor uma auditoria isenta que possa servir de comparacdo as auditorias

realizadas pelos concorrentes.

O Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, tem como objeto, face ao disposto no
seu artigo 1.°, fixar o regime juridico aplicavel a formacdo e execugdo dos
contratos de gestdo de eficiéncia energética a celebrar entre os servigos e
organismos da Administragdo Publica direta, indireta e autbnoma e as empresas
de servigos energéticos.

As metas para alcancgar a neutralidade carbdnica devem também incluir o sector
privado, nomeadamente através da tipificagcdo de um contrato analogo ao regime
fixado para a celebragéo dos contratos de gestao de eficiéncia energética, o qual
nao se mostra adequado a aplicacdo analdgica para o sector privado, desde logo
relativamente ao facto de o prazo contratual ndo poder ser inferior a 15 anos, mas
acima de tudo pelo facto de nao fazer sentido, entre relagbes privadas, existir uma
efetiva transferéncia do risco para as ESE, (v. art. 27.° da Portaria n.° 671/2022,
de 9 de setembro), que se compreende quando se celebra um contrato de
concessao de eficiéncia energética, na medida em que nestes a regra é a da
efetiva transferéncia do risco para o Concessionario (v. art. 413.°/1 do Cédigo dos
Contratos Publicos).

Acredita-se que um regime especifico para a celebracdo de contratos analogos
aos contratos de gestao de eficiéncia energética, mas celebrados entre privados,
€ suscetivel de incutir uma maior seguranga a uma tipologia de contratos que tém
uma natureza complexa, desde logo deixando as partes, ao abrigo da sua
liberdade contratual, a fixagdo do concreto modelo de negécio pretendido,
nomeadamente, entre o0 modelo de “shared savings”, o modelo de “guaranteed

savings” ou um modelo misto.

5. LEGISLAGCAO

Com impacto geral:

Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, diploma que aprova as medidas excecionais

que visam assegurar a simplificagdo dos procedimentos de produgéo de energia a partir

de fontes renovaveis.
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Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, diploma que estabelece a organizagéo e o
funcionamento do sistema elétrico nacional, transpondo a Diretiva (UE)2019/944 e a
Diretiva (UE) 2018/2001.

Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que aprova a Lei de Bases do Clima.

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 104/2020, de 24 de novembro, diploma que
aprova o Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica para o periodo
até 2030.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, diploma que aprova o
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030).

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, foi aprovado o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

Com impacto para o Autoconsumo Coletivo:

Despacho n.® 1177/2024, de 31 de janeiro, que Estabelece as condi¢des para a isengao
dos encargos correspondentes aos custos de interesse econdmico geral que incidem
sobre as tarifas de acesso as redes determinadas pela Entidade Reguladora dos
Servicos Energéticos.

Decreto-Lei n.° 85/2022, de 21 de dezembro, diploma que introduz medidas de
flexibilizagdo de diversas obrigacbes declarativas, de pagamento e de faturagao e
simplifica as obrigacbes fiscais decorrentes da venda a rede do excedente da
eletricidade produzida para autoconsumo

Regulamento n.° 815/2023, de 27 de julho, diploma que aprova o Regulamento do
Autoconsumo do Setor Elétrico e revoga o Regulamento n.° 373/2021, de 5 de maio.
Despacho n.° 15/2022, de 2 de junho, da Dire¢cdo Geral da Energia e Geologia sobre
UPAC associadas a instalagdes elétricas (de utilizacado) coletiva e entradas

Despacho n.° 4/2020, 3 de fevereiro, da Dire¢ao Geral da Energia e Geologia, que
aprova o Regulamento Técnico Qualidade das Instalagbes;

Despacho n.° 4/2020, 3 de fevereiro, da Diregdo Geral da Energia e Geologia, que
aprova o Regulamento de Inspecao e Certificagao;

Portaria n.° 16/2020, de 23 de janeiro, diploma que Fixa os valores das taxas devidas
no ambito dos procedimentos administrativos relativos a atividade de autoconsumo e
as Comunidades de Energia Renovavel.

Diretiva n.° 12/2022, de 19 de maio, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos,
que aprova as condigdes gerais dos contratos de usos de redes para o autoconsumo
através da RESP.
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Comi

Comi

mpacto para as Comunidades de Energia Renovavel

Despacho n.® 1177/2024, de 31 de janeiro, que Estabelece as condi¢des para a isengao
dos encargos correspondentes aos custos de interesse econdmico geral que incidem
sobre as tarifas de acesso as redes determinadas pela Entidade Reguladora dos
Servigos Energéticos.

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.

Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o Regime Juridico do Sector
Publico Empresarial

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local e das Participacdes Locais

Decreto-Lei n.° 18/2008, diploma que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, diploma que aprova o Regime Juridico do
Patrimonio Imobiliario Publico

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, diploma que aprova a Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas

Resolugao n.° 3/2022-PG, de 8 de abril, que Aprova as instrucbes que estabelecem a
disciplina aplicavel a organizagao, impulso e tramitagdo de processos de fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas,

Portaria n.° 16/2020, de 23 de janeiro, diploma que Fixa os valores das taxas devidas
no ambito dos procedimentos administrativos relativos a atividade de autoconsumo e
as Comunidades de Energia Renovavel.

Diretiva n.° 12/2022, de 19 de maio, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos,
que aprova as condigdes gerais dos contratos de usos de redes para o autoconsumo
através da RESP.

mpacto para os Contratos de Festdo de Eficiéncia Energética

Despacho n.° 6227/2022, de 18 de maio, diploma que aprova o regulamento do Sistema
de Qualificagao da Empresas de Servigos Energéticos e revoga o Despacho Normativo
n.° 15/2012, de 3 de julho
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Portaria n.° 671/2022, de 9 de setembro, diploma que Regulamenta as pecas tipo para
os procedimentos de formacao dos contratos de gestdo de eficiéncia energética, a
celebrar nos termos do Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho

Decreto-Lei n.° 50/2021, de 15 de junho, diploma que estabelece o regime juridico dos
contratos de gestado de eficiéncia energética a celebrar entre o Estado e as Empresas
de Servigos Energéticos

European Commission, Eurostat Guidance Note — The Recording of Energy

Performance Contracts IN Government Accounts, 2017
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